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Estudo Tecnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Ntmero do processo: 50000.018796/2021-68

2. Objeto

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, SOB DEMANDA, de prestacéo de
servicos gréficos, por meio do Sistema de Registro de Precos - SRP, a fim de atender as
necessidades do MINFRA - Ministério da Infraestrutura, conforme condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3. Objetivo

Pretende-se com a presente contratacdo a utilizacdo da Ata de Registro de Pregos para
aquisicéo de servicos graficos para o devido atendimento das necessidades do MInfra no prazo
de validade da vigéncia contratual, com o devido e prévio planejamento da contratagdo, de
modo evitar a descontinuidade dos servigos, bem como possibilitar a redugcéo de diversos custos
por meio do ganho de escala que se pretende alcancgar. Além disso, espera-se que os materiais
recebidos sejam de qualidade elevada, visto que serdo ofertados por empresa especializada no
ramo de impressos graficos.

4. Descricao da necessidade

Considerando as demandas em torno das solicitacées para fornecimento de servigos gréficos,
constantes do Processo Administrativo vigente 50000.006798/2022-95, a Coordenacgéo-Geral de
Recursos Logisticos constatou a necessidade da edigéo de novo procedimento licitatorio visando a
contratac&o de pessoa juridica especializada para a execucgéo de servigos graficos.

Vale ressaltar que o Minfra n&o possui equipamentos e nem pessoal qualificado na producéo do
objeto disposto no presente estudo.

Como o servico a ser contratado sera realizado por demanda e incluira todo material e m&o de obra
necessarios para sua devida execugéo, acredita-se que a proposta de terceirizacdo dos servigos
continua sendo a solugédo mais vantajosa para a administracéo.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIMAP/CODEM/COGRL Isabel Ferreira Gomes
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6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O procedimento administrativo para aquisicdo dos servicos em questdo encontra-se amparado
pelas Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 8.666/1993, e suas alteracbes posteriores, bem como
pelo Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo, na forma
eletronica, e pelo Decreto n°® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lein® 8.666/1993.

Dessa forma, a empresa interessada devera preencher os requisitos legais para a devida prestagéo
dos servicos a Administracdo Publica, além de observar atentamente as condigbes apresentadas
pelo Ministério da Infraestrutura, demonstrando, inclusive, capacidade técnica e produtiva de seus
equipamentos.

Os requisitos necessarios para o atendimento da necessidade em tela sdo os apresentados a
seqguir:

- a contratada devera ter experiéncia na prestacdo dos servicos graficos constantes
do objeto da licitac&o, visto que a pretensdo do Minfra é a contratacdo de pessoa juridica
especializada para a execugéo dos servigcos em questéo;

- a contratada devera dispor de todo material e médo de obra necessarios para a devida
producéo dos impressos constantes do objeto deste Estudo Técnico Preliminar;

- a contratada devera dispor de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitacédo, pois existe a possibilidade de o Minfra
solicitar a geragcdo de documentos com urgéncia, para atender alguma necessidade
intempestiva.

Os servicos em questdo possuem natureza comum de forma ndo continuada e sem fornecimento
de mé&o de obra em regime de dedicagéo exclusiva.

Em relacdo aos critérios de sustentabilidade, deverdo ser observadas todas as orientacdes e
normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em todas as fases do procedimento
administrativo. Dentre as recomendacgdes observar-se-a, no que couber, os seguintes critérios
elencados na Instru¢do Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo - SLTI, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo - MPOG:

- que os materiais sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico e
biodegradavel conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

- que sejam observados os requisitos ambientais para a obtenc&o de certificado do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produto
sustentavel ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

- que os materiais sejam preferencialmente acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis de forma a garantir
a maxima protec¢éo durante o transporte e o armazenamento;

- que os materiais ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva FOHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI1)), cadmio (Cd), bifenil — Polibromados
PBBs), éteres defenilpolibromados (PBDES).

A comprovacdo podera ser feita mediante apresentacéo de certificado emitido por instituicdo
publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que
o material fornecido cumpre as exigéncias do Termo de Referéncia/Projeto Basico.
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Conforme Art. 12 do Decreto 7892/2013, o prazo de validade da Ata de Registro de Precos néo
sera superior a 12 (doze) meses, incluidas eventuais prorrogacées.

Dada a forma de prestacdo dos servicos, os quais deverdo ser executados nas instalacées da
empresa, com todo material e méo de obra disponibilizados pela contratada, em caso de nova
contratagcéo, n&o havera a necessidade de transi¢do gradual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas na execuc¢éo do contrato.

7. Levantamento de Mercado

A contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos graficos é uma opcéo utilizada
por varios orgaos da Administracéo Publica.

A variedade de concorrentes do ramo demonstra que o mercado dispde de empresas
especializadas no fornecimento dos servicos a serem contratados. Além disso, a concorréncia
propicia a escolha dos melhores precgos praticados no mercado.

Os servicos a serem contratados possuem natureza comum, ou seja, seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado, motivo pelo qual seré adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, regida pela
Lei n° 10.520/2002.

Com base no Art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, verifica-se que o Sistema de Registro de Precos -
SRP, podera ser adotado, entre outras hipoteses, quando for conveniente a aquisicéo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagéo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa; e quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Observado o enquadramento da contratacédo nas hipoteses acima registradas, optou-se pela
utilizagédo do SRP.

Além disso, a escolha da solucdo esta relacionada aos beneficios que uma empresa especializada
em determinado servico pode trazer, como eficiéncia, eficacia e assertividade. Para o Minfra, a
contratacéo pode gerar reducéo de custos e beneficios, como:

- Eliminac&o de investimentos iniciais com a aquisi¢do de equipamentos, bem como com 0s
custos de manutencéo e especializagdo de pessoal;

- Eliminac&o da necessidade de infraestrutura de logistica para atendimento das solicitagcdes
referentes a servicos graficos;

- Redugédo de custos com os insumos e consumiveis, visto que estes serdo adquiridos em
grande escala;

- Reducéo e/ou eliminacéo das interrupgdes dos servigos gréaficos, uma vez que 0s Sservigos
serdo adquiridos e fornecidos com base na execucéo de contrato anterior;

- Atendimento rapido e adequado das demandas relativas a servicos graficos encaminhadas
a COGRL, contribuindo para o alcance dos objetivos tragados por cada area requisitante;

- Gestéo efetiva relacionada a prestagéo dos servigos gréaficos, possibilitando a obtengéo de
indicadores de qualidade, desempenho, disponibilidade, utilizacdo de recursos e custos
de forma mais 4&gil e exata, permitindo melhor planejamento dos custos e
da correta disponibilizacé&o dos servicos em tela.
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Por fim, cabe registrar que os servicos enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2018,
constituindo-se em atividades materiais acessadrias, instrumentais e complementares a area de
competéncia legal do érgéo contratante ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu
respectivo plano de cargos.

8. Descricao da solucao como um todo

O objeto desta contratacdo é a impressé&o, diagramacéo, revisdo e demais servicos graficos em
proveito do Minfra, mediante demanda.

Tendo em vista a diversidade dos trabalhos, tiragens e prazos, as atividades de impresséo estéo
concentradas no tipo de impressé&o por demanda.

Todos os servicos a serem produzidos deverédo ser criados, prestados ou produzidos conforme
designacbes e caracteristicas constantes nas Ordens de Servico particularizadas, cujas
especificidades constam do Termo de Referéncia e seus anexos e ainda na Ata de Registro de
Precos que sera assinada, bem como possivel instrumento contratual.

Os servicos a serem gerados ou produzidos obedecerdo criteriosamente os formatos,
especificacbes, gramatura, dimensdes, acabamentos, quantidades e demais caracteristicas
fornecidas e solicitadas pela area demandante.

Em geral, os tipos de servigos sé&o definidos como:

- Cartaz, folder, folheto, panfleto, revistas, cartilhas, livretos, livros, jornais, boletins, folhetins,
manual, anuario, agenda, calendarios, pastas, capas de processo, blocos, fichario,
formulérios, certificados, apostilas, informativos, cadernetas, mapas, banners, adesivos,
faixas, entre outros.

As quantidades a serem produzidas seréo solicitadas conforme documentos da area demandante,
e podem variar de acordo com a necessidade.

Além da impresséo, as atividades a serem executadas incluem todas as etapas de pré-impresséo,
compreendendo:

- Producéo de Provas Digitais/Graficas;

- Producéo de Fotolitos e/ou chapas;

- Embalagem dos materiais impressos;

- Empacotamento dos materiais impressos para transporte;

- Entrega dos materiais impressos em local definido pelo Minfra.

Os valores/custos a serem cotados pelas proponentes deverdo estar previamente inclusos os
servicos especificados no tépicos acima, ndo permitindo cobrangas extras posteriores nem
alegacao de desconhecimento desta condicéo.

Os trabalhos a serem impressos poderdo ser disponibilizados pelo MInfra por meio fisico ou por
meio digital, devendo para tanto, possuir programas de leitura como Word, Excel, Power Point,
CorelDraw, JPEG, GIF, PNG, PDF, Word art, Clipart, BMP, PGM, PICT, PPM, ou similares.

O contratado, na execug¢éo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
ndo podera subcontratar os servico de outra empresa, nos termos do artigo 78 da Lei n° 8.666, de
1993.
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As quantidades estimadas de tiragem minimas n&o impedem que sejam realizados servicos em
quantidades menores, desde que o preco do orgamento seja proporcional ao custo unitario da

menor

planilha x a quantidade solicitada.

Todos os insumos, suprimentos e os materiais graficos necessarios aos equipamentos de
impressao offset, de acabamento e de embalagem, serdo fornecidos pela CONTRATADA, e
deveréo estar de acordo com as especificagdes técnicas dos fabricantes desses equipamentos.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Item Descrigdo CATsERy| Unidade de lo - ntidade
Fornecimento

1 Conf('ecgao e impressdo - Papéis e Formatos - Papel Unid 375
Adesivo

2 Con'fecgao' e impressao - Papéis e Formatos - Cartao Duo Unid 375
Design/Triplex

3 Con{ecgao e Impressao - Papéis e Formatos - Papel Unid 375
Cartao Supremo

4 Confeccdo e impressao - Papéis e Formatos - Couché Liso Unid 2568
/Fosco

5 Confe'cgao ('e Impressao - Papejls e Form.atos - Pap.el . Unid 250
Especial (Linhas Plus, Texturizados, Frisados e Similares)
Confeccdo e impressao - Papéis e Formatos - Papel Jornal

6 Unid 250

7 ||Confeccéo e Impressdo - Papéis e Formatos - Papel Kraft Unid 250

8 |[|Confeccdo e Impressdo - Papéis e Formatos - OFF SET Unid 1.250

9 |[|Confecgéo e Impressdo - Papéis e Formatos - Opaline Unid 375
Confeccdo e impressao - Papéis e Formatos - Papel

10 ||P6lem Soft (Linhas Plus, Texturizados, Frisados e .
Similares) Unid 375

11 ||Confecgao e Impressdo - Papéis e Formatos - Reciclato Unid 1.250

12 ||Confeccdo e Impressdo - Papéis e Formatos - Vergé Unid 375
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13 ||Confeccado - CD Gravado com impressdo de Label Unid 1.250
14 ||Confeccao - DVD Gravado com impressao de Label Unid 1.250
15 ||Confeccado e Impressdao em Dados Variaveis Unid 500
16 ||Caixa de Papelao Unid 500
17 ||Confeccao de Acabamento I Unid 2125
18 ||Confeccao de Acabamento I1 Unid 1.438
19 ||Confeccao de Acabamento I1I Unid 1.438
20 |[|Confeccdo de Pacote/Embalagem em Papel Kraft Unid 618
21 ||Confeccdo de Banner por Metro Quadrado Unid 179
22 |(|Confeccdo de Banner por Metro Quadrado Unid 875
23 ||Pré-impressdo - Servico de Diagramacdo e Arte I Unid 1.213
24 ||Pré-impressdo - Servico de Diagramacdo e Arte II Unid 1.750
25 ||Pré-impressao - Servico de Diagramacdo e Arte I11 Unid 1.750
26 [|Cartao de Visita Institucional Unid 2.000

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (RS): 2.000.000,00

Os precos apresentados pelas empresas para as cotagcbes constante do item 8 deveréo incluir
todos os custos relacionados ao seu fornecimento.

A estimativa de pregos da contratagcao sera acostada aos autos logo apos a realizacao da
pesquisa de precgos.
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11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando que os servicos sdo de mesma natureza, e visando a economia de escala; a
facilitagéo na prestacéo dos servigos; a otimizacéo de tempo e de esforgos na gestédo contratual; e,
visando, ainda, a assertividade na fiscalizagdo dos servigcos, a contratacdo se dara de forma
agrupada, mediante adjudica¢do para uma unica licitante.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o hé contratagbdes que guardam relag&o/afinidade com o objeto da compra/contratacéo
pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contratacdes futuras.(inciso VIII, art. 7°, IN 40/2020)

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Tendo em vista a natureza dos servigcos graficos no @mbito do Minfra, cujo principal objetivo é
promover a divulgacdo e disseminac&o das informacdes relativas aos mais variados temas que
estdo sob o dominio do Minfra, como transportes terrestres, portos, aeroportos, transito, além da
divulgacédo de informagdes no ambiente institucional, de carater informativo e educativo;
e considerando as competéncias da COGRL, no sentido de proporcionar e gerenciar 0S recursos
logisticos necessarios para o bom andamento das atividades desta Pasta, observa-se que
0s servigos que se pretende contratar possuem conformidade com a Portaria n°® 542, de 30 de
agosto de 2019, que institui o Planejamento Estratégico no &mbito do Ministério da Infraestrutura e
suas Entidades Vinculadas para o periodo de 2019 a 2022, conforme dados transcritos abaixo:

Portaria n°® 542, de 30 de agosto de 2019.

"OBJETIVOS ESTRATEGICOS

(...)

h) Tema: INFORMAGOES

Objetivo 12: Aprimorar a disponibilidade, qualidade e a integracéo das informacdes.
i) Tema: INFRAESTRUTURA CORPORATIVA

Objetivo 13: Prover infraestrutura corporativa tecnoldogica e suporte logistico integrados,
seguros e de alto desempenho.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A opc¢éo pela contratagdo na modalidade de servigos graficos, ocorre em fungéo dos beneficios
descritos a seguir:

- Eliminacé&o de investimentos iniciais com a aquisicdo de equipamentos;

- Reducgéo de custos com os insumos e consumiveis, visto que estes s&o fornecidos com
menores pre¢os, obtidos pelas compras em grande escala, que podem ser realizadas pelo
prestador de servicos;
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- Reducéo, de forma drastica, das interrupcdes dos servicos graficos, através da implantacéo
e aplicacéo de acordos de niveis de servico, dentre outras.

15. Providéncias a serem Adotadas

Nao se aplica levando-se em considerag¢édo os seguintes motivos:

- Quanto a capacitagédo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestédo
contratual ou adequacdo do ambiente da organizagéo;(inciso Xl, art. 7°, IN 40/2020),
informamos que este Ministério possui servidores qualificados que atuam na execucgéo e
gestdo do Processo Administrativo vigente 50000.054749/2019-63, com validade até
novembro de 2021;

- Para os insumos, ambiente e mé&o de obra, necessarios ao fornecimento dos produtos
constantes do item 9, na forma do preconizado no Termo de Referéncia/Edital, serdo
totalmente fornecidos pela CONTRATADA.

16. Possiveis Impactos Ambientais

N&o se aplica tendo em vista que todos os servigos seréo realizados no ambiente da
CONTRATADA.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a previsdo de demandas por servigos graficos para o ano de 2021, apresentada no
Iltem 9 deste Estudo, e a necessidade de atendé-las da forma mais correta e econémica possivel,
utilizando, para tanto, as legislacées vigentes, além da realizacéo de analise pormenorizada das
opgdes disponiveis, declaro que é viavel a contratacdo de empresa especializada para a execugéo
de servigcos graficos, por demanda, incluindo todo material e m&o de obra necessarios, para
executar a impressdo de materiais de carater técnico, institucional e de utilidade publica, para
atender as diversas unidades do Minfra, conforme especificagbes e quantitativos estimados
no Termo de Referéncia/Projeto Basico, devendo o material impresso ser entregue no Minfra, em
Brasilia-DF.

18. Responsaveis

Declaro viavel

ISABEL FERREIRA GOMES
Diretora DIMAP/CODEM/COGRL

Declaro viavel.
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PEDRO IVO CLEMENTE
Chefe SEMAX/DIMAP/CODEM/COGRL

Declaro viavel.

MARIA DA PAZ ANANIAS DA SILVA
Agente Administrativo SECOP/DILIC/COGRL
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